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Este material tem o objetivo de apresentar diretrizes e orientagdes gerais so-
bre o procedimento de apresentacdo de emendas em cada modal de transporte
concernente as competéncias do Ministério da Infraestrutura (programacao
orcamentaria do érgao 39000 — Ministério da Infraestrutura). Seu contelddo se
baseia, primordialmente, no “Manual de Emendas Orcamento da Unido para

2020", documento elaborado pelas Consultorias de Orgamentos e Fiscalizagao
da Camara dos Deputados e do Senado Federal com a finalidade de subsidiar o
emendamento do PLOA 2020

Thittps camara.leg nternet/comissao/index/mista/orca Y 0/or2020 das/Manual_Emendas.pc
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https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2020/emendas/Manual_Emendas.pd
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As rodovias federais podem estar
sob responsabilidade de trés diferentes
entidades. Primeiro, o caso mais comum,
podem estar sob responsabilidade do
DNIT. Segundo, podem ter sua explo-
ragcao e administragcao concedidas a
empresa privada. E, terceiro, podem
estar delegadas a municipio, a estado
ou ao Distrito Federal.

A competéncia legal do DNIT para
a realizagdo de obras restringe-se as
rodovias federais que estiverem sub-
metidas a sua administragao direta.
Dessa forma, ndo sdo admissiveis, em
regra, emendas que destinem recursos
a realizagcao de qualquer tipo de inter-
vengao em trechos rodoviarios que nao
estejam sob a administragao direta do
DNIT. Por decorréncia, ndo devem ser
apresentadas emendas com o objeti-
vo de destinar recursos para rodovias
concedidas, sendo recomendavel que

a assessoria do parlamentar busque
informagdes junto ao DNIT ou a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
a respeito das condicdes especificas
do respectivo contrato de concessao,
antes de elaborar a emenda. O rol de
trechos rodoviarios concedidos a inicia-
tiva privada podem ser encontrados no
seguinte link: https:/www.antt.gov.br/
concessoes-rodoviarias.

Quanto as possibilidades de inter-
vengdes rodoviarias que podem ser
objeto de emendas parlamentares, faz-se
necessario uma breve explicagdo das
tipologias existentes. Elas se dividem nos
seguintes grupos: construgao de trecho
rodovidrio; adequagao ou manutengado de
trecho rodoviario; adequagao de travessia
urbana; construcao de anel rodoviario;
e construgao de contorno rodoviario.
Segundo o DNIT, essas intervengdes
podem ser descritas do seguinte modo:

a. construcdo de trecho rodovidrio: € a intervencao destinada apenas a im-

plantacao ou a implantagdo com pavimentagao; basicamente, é a execu-
¢do de uma obra que tem por objetivo promover a interligacao de malhas
viarias regionais e interligar sistemas modais existentes.

b. adequacao de trecho rodoviario: € o conjunto de intervencdes que in-
troduz melhoramentos em uma rodovia existente ou em um segmento
em travessia urbana (neste caso denominado adequacgdo de travessia
urbana), tais como alteragdes de caracteristicas geométricas do tracado
em planta ou perfil e em secao transversal; alargamento de plataforma
e de acostamentos ou duplicagao de pista; constru¢cao ou ampliagao de
vias laterais; implantagado de faixas adicionais; construgao, modificagao ou
remanejamento de intersecdes e acessos; incorporagao, modificagao ou
reforco de obras de arte especiais; passarelas para travessia de pedestres;
e melhorias de drenagem. Tem por objetivo suprimir pontos criticos, me-
Ihorar a funcionalidade operacional, aumentar a fluidez e a seguranca de
trafego de veiculos e de pedestres. Pode incluir, portanto, tanto agdes de
construcao como de reabilitagao de estruturas.
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c. manutencdo de trecho rodoviario: é a intervencao destinada a manter a
rodovia em condigdes satisfatorias de operagdo, podendo ser preventiva
ou corretiva. De maneira geral, a manutencgao rodovidria da-se com a uti-
lizagdo de varios tipos de intervencao ou por intermédio de programas de
manutengao. Sao exemplos de obras de manutencao, entre outros:

i. obras de restauragao: sao caracterizadas pela adi¢cdo ou substitui-
¢ao total ou parcial de camadas de revestimento, recomposicao ou
substituicdo de camadas estruturais em pontos localizados, de tal
forma que a estrutura resultante restabeleca as condicdes originais
da rodovia com seguranca e conforto para o usuario;

ii. obras de reconstrucao: tém o objetivo de reestruturar o pavimento,
mais especificamente adicionar ou substituir camadas estruturais do
pavimento ou do revestimento, de tal forma que a estrutura resul-
tante possa suportar a repeticdo das cargas incidentes por €ixo, em
condigdes de segurancga e conforto para o usuario, durante o novo
periodo de projeto estabelecido;

iii. obras de recapeamento: sdo caracterizadas pela execugdo de um
revestimento sobre outro ja existente, com a finalidade de restaura-lo
ou reforga-lo;

iv. obras de conservagao: tém o objetivo de preservar as caracteristicas
técnicas e operacionais de uma rodovia ou obra de arte de acordo
com sua concepgao original. Pode ser corretiva, periddica, rotineira
ou de emergéncia;

v. servicos de sinalizagdo rodovidria;
vi. obras de recuperacao de obra de arte;

d. construcao de anel rodoviario: € a intervencdo em trecho de rodovia des-
tinado a circulagao de veiculos na periferia das areas urbanas, de modo a
evitar ou minimizar o trafego no seu interior, circundando completamente
a localidade.

e. construcdo de contorno rodovidrio: € a intervencado em trecho de rodovia
destinado a circulagdo de veiculos na periferia das areas urbanas, de modo
a evitar ou minimizar o trafego no seu interior, sem circundar completa-
mente a localidade.

No caso de emenda para construc¢ao, adequagao ou manutencgao de rodovias
federais, devem ser preenchidos, nos campos apropriados do sistema informatizado
de apresentacao de emendas, o tipo de localidade onde se realizara a obra (estado
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ou Mmunicipio), o cédigo da BR, bem como o inicio e o final do trecho rodoviario
objeto da emenda, se for o caso. O inicio e o fim do trecho objeto da emenda
podem, por exemplo, corresponder a localidades, a quilometragens de inicio e
fim de trecho, ou a entroncamentos com outras rodovias, devendo ser escolhida
a opcao que melhor definir o trecho. Seguem alguns exemplos de emendas:

Titulo (agao): “Adequacao de Trecho Rodoviario - Entroncamento
BR-040 (km 669,2) - Contorno de Montes Claros - Trevo Mirabela
(km 289,4) - na BR-135/MG". Subtitulo: “No Estado de Minas Gerais”

Titulo (agao): “Construcao de Trecho Rodoviario - Entroncamento
BR-153 - Divisa MG/GO - na BR-364/MG". Subtitulo: “No Estado de
Minas Cerais”

Titulo: “Construcao de Contorno Rodoviario em Anapolis - na BR-
153/CO". Subtitulo: “No Municipio de Anapolis - GO”
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Sao possiveis as seguintes intervengdes a serem realizadas pela Administragdo
Direta do Ministério da Infraestrutura (unidade orcamentaria 39101):

a. aumentar a participagao da Unido no capital das Companhias Docas, bas-
tando identificar a Docas de interesse (GND 5; MA 90); e

b. aportar recursos para dragagem, revitalizagao, ampliacdao, modernizacgao,
entre outros, bastando identificar o porto de interesse (GND 3 ou 4; MA 90).

Vale destacar que toda a progra- Infraestrutura de Transportes (DNIT),
macao relativa a hidrovias e terminais  uma vez que essa infraestrutura esta
hidroviarios, por sua vez, permanece sob sua jurisdicdo, nos termos do
vinculada a unidade orcamentaria art. 81, |, c/c art. 82, IV e V, da Lei n°
39252 - Departamento Nacional de  10.233/2001.
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No caso das obras ferroviarias, apli-
cam-se as mesmas restricbes mencio-
nadas para os casos de concessao de
rodovias federais. Tratando-se de trechos
concedidos, atribui-se contratualmente
a responsabilidade pelas obras as em-
presas privadas concessionarias (Lei
Nn° 8.987, de 1995, arts. 25 e 31, | e IV).
Logo, nao é possivel destinar recursos
publicos a esses trechos, exceto se
restar demonstrado na justificacdo da
emenda a existéncia de previsao formal
(no contrato de concessao) da possibi-
lidade de aporte de recursos publicos
federais para a execucgao do objeto da
emenda, sob pena de ofensa ao principio
regente da vinculagao ao edital (CR, art.
37, XXl, e Lei n° 8.666, de 1993, art. 41) e
de desequilibrio econémico-financeiro
do contrato (Lei n®8.987, de 1995, art. 9°,
§ 4° e Lei n° 8666, de 1993, art. 65, II, ‘d’).

Essa restricao quanto a aprovagao
de emendas orcamentarias para des-
tinacao de recursos federais para obras
em ferrovias concedidas encontra ex-
cegao no caso da VALEC Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A.,, empresa
publica federal vinculada ao Ministério
da Infraestrutura e com programacao
de gastos consignada no Orgamento
da Unido. Conforme dispde a Lei n°
11.772, de 2008, a VALEC é detentora da
concessao para construgdo, uso e gozo
da Ferrovia Norte-Sul (EF-151), no trecho
entre Belém/PA e Panorama/SP, e das
Ferrovias EF-267, EF-334 (Ferrovia de
Integragao Oeste-Leste - FIOL) e EF-354
(Ferrovia Transcontinental). Por conse-
guinte, apesar de essas rodovias serem
concedidas, nada obsta que sejam apre-
sentadas emendas para essas obras no
ambito da unidade orcamentaria VALEC.
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Na elaboragao de emendas que visem
a destinar recursos para aeroportos ou
aerédromos, deve-se, preliminarmente,
verificar se os aeroportos ou aerédromos
objeto de intervengao estdo sob concessao
da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuadria (INFRAERO).

No caso de as emendas destinarem
recursos a aeroportos administrados
pela INFRAERO, vale lembrar que a
empresa pertence ao Orcamento de
Investimento das Empresas Estatais.
Esses investimentos podem ser finan-
ciados de duas maneiras: por cancela-
mentos propostos na programacao da

INFRAERO constante do Orcamento de
Investimentos; ou por transferéncia do
Fundo Nacional de Aviacado Civil (FNAC),
constante do Orgamento Fiscal, por meio
do aumento de participagao acionaria
da Unido no capital daquela empresa.

Nesse Ultimo caso, a emenda devera
ser apresentada exclusivamente no
ambito do Orgcamento Fiscal, na forma
de participagao acionaria da Unido no
capital da empresa, com a explicitagdo
do fim a que se destinam os recursos,
cabendo as Relatorias do PLOA a respec-
tiva adequacgdo técnica no Orgamento
de Investimento.

Para melhor orientar a elaboracdo dessas emendas, segue abaixo lista descri-
tiva dos aeroportos sob administracao da Infraero:

Aeroporto de Altamira

Aeroporto Internacional
de Bagé

Aeroporto de Belo
Horizonte-Carlos Prates

Aeroporto de Campina
Grande

Aeroporto de Campos
dos Goytacazes

Aeroporto Internacional
de Cruzeiro do Sul

Aeroporto Internacional
de Foz do Iguacu

Aeroporto Internacional
de Aracaju

Aeroporto de Belém/
Brigadeiro Protasio de
Oliveira

Aeroporto de Belo
Horizonte-Pampulha

Aeroporto Internacional
de Campo Grande

Aeroporto de Sao
Paulo-Congonhas

Aeroporto Internacional
de Curitiba

Aeroporto de Goiania

Aeroporto de Bacacheri

Aeroporto Internacional
de Belém

Aeroporto Internacional
de Boa Vista

Aeroporto Campo de
Marte

Aeroporto Internacional
de Corumba

Aeroporto de
Forquilhinha

Aeroporto de Imperatriz



Aeroporto de
Jacarepagua

Aeroporto de Juazeiro
do Norte

Aeroporto Internacional
de Macapa

Aeroporto de Maraba

Aeroporto de Palmas

Aeroporto Internacional
de Pelotas

Aeroporto Internacional
de Porto Velho

Aeroporto do Rio de
Janeiro-Santos Dumont

Aeroporto Internacional
de Tabatinga

Aeroporto de Uberaba

Aeroporto Internacional
de Vitoria

Aeroporto Internacional
de Joao Pessoa

Aeroporto de Londrina

Aeroclube do
Amazonas

Aeroporto de Montes
Claros

Aeroporto Internacional
de Parnaiba

Aeroporto Internacional
de Petrolina

Aeroporto Internacional
de Rio Branco

Aeroporto de Sao José
dos Campos

Aeroporto Regional de
Tefé

Aeroporto de
Uberlandia

Aeroporto Internacional
de Maceio

Aeroporto de Joinville

Aeroporto de Macaé

Aeroporto Internacional
de Manaus

Aeroporto Internacional
de Navegantes

Aeroporto de Paulo
Afonso

Aeroporto Internacional
de Ponta Pora

Aeroporto Internacional
de Santarem

Aeroporto Internacional
de Sao Luis

Aeroporto de Teresina

Aeroporto Internacional
de Uruguaiana

Se os aeroportos ndo forem admi-
nistrados pela INFRAERO, as emendas
deverao ser apresentadas ao FNAC, no

Orgamento Fiscal, a depender do alcance
da area de influéncia da infraestrutura
contemplada:

a. Infraestrutura de Interesse Federal: acao 14UC - “Construgao, Reforma e
Reaparelhamento das Infraestruturas Aeronautica Civil e Aeroportuaria de
Interesse Federal”. Descricdo no Cadastro de Agdes do Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo (SIOP): realizagdo de
servigos especializados, elaboracao de projetos de engenharia, construgdes,




ampliagdes, reformas, manutencdo, aparelhamento, bem como o desen-
volvimento e implantagao de sistemas e aquisicao de equipamentos para
a modernizagdo e a adequacgao tecnoldgica das infraestruturas aeronau-
tica civil e aeroportuaria, respectivas facilidades, e demais edificagcdes de
apoio, visando desenvolver a aviagao civil, conforme as diretrizes da Politica
Nacional de Aviagao Civil (PNAC) e do Sistema de Nacional de Viacao (SNV).

. Infraestrutura de Interesse Regional: acdo 14UB - “Construcéo, Reforma
e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse Regional”.
Descri¢cdao no SIOP: reforma, construcao e reaparelhamento de aerédromos
e aeroportos, incluindo a elaborag¢ao de projetos de engenharia e servigos
correlacionados, bem como aquisigdo de equipamentos (veiculos contra
incéndio, detectores de metais para inspecao de segurancga, dentre outros),
visando desenvolver a infraestrutura aeroportuaria de interesse regional ou
estadual, e suas facilidades, para atender a demanda do transporte aéreo
com seguranca e conforto.
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